贵州省进一步加强生物多样性保护的
实施意见起草说明

一、起草背景
为贯彻落实党中央、国务院有关决策部署，切实推进生物多样性保护工作，中共中央办公厅、国务院办公厅于2021年10月19日印发《关于进一步加强生物多样性保护的意见》（中办发〔2021〕53号）。按照省委、省政府领导的批示要求，省生态环境厅在组织完成《贵州省生物多样性保护战略行动计划（2016-2026）》中期评估基础上，参考中央文件框架，根据国家和我省近期有关文件对生物多样性保护的要求以及省直各部门“十四五”行业规划，在两次征求省发展改革委、省农业农村厅、省林业局等20余家部门以及生态环境部直属事业单位、省内高校、省直部门直属事业单位20余名专家意见基础上，初步形成《贵州省进一步加强生物多样性保护的实施意见（第三次征求意见稿）》（以下简称《实施意见》）。
二、总体考虑
《实施意见》是落实党中央、国务院关于生物多样性保护决策部署的重要政策文件，指导“十四五”时期全省生物多样性保护工作的开展，主要体现以下五个方面原则。
一是深入学习领会习近平生态文明思想。深入贯彻习近平总书记视察贵州重要讲话精神、习近平总书记在《生物多样性公约》第十五次缔约方大会上的讲话，全面落实中办发〔2021〕53号文件精神。
二是凝聚生物多样性保护的共识。生物多样性是生物及其环境形成的生态复合体以及与此相关的各种生态过程的综合，涉及日常生产生活方方面面。
[bookmark: _GoBack]三是正确处理好保护与利用的关系。根据联合国《生物多样性公约》，生物多样性可持续利用是其三大主要目标之一。坚持可持续利用生物多样性资源，将绿水青山转化成金山银山，也是深入践行习近平生态文明思想的重要体现。
四是突出贵州地方特色。根据《贵州省生物多样性保护战略行动计划（2016-2026）》中期评估成果、专家咨询意见以及省内近期重要文件和部门“十四五”规划等，提出我省落实生物多样性保护的具体措施。
五是明确工作任务和责任。按照中央文件的明确要求，结合省直各部门职责，将《实施意见》任务逐项逐条分解至各单位，确保工作得到落实。
三、文件内容
经研究分析厘清国家事权和地方事权，我省《实施意见》（共8章27节）重点是落实中央文件（共10章26节）规定的地方任务,主要包括总体目标、重点任务、保障措施三个部分。
总体目标按照国家要求，结合本省实际分别提出到2025和2035年两个阶段性目标，包括自然保护地（含风景名胜区）占全省陆域国土面积、森林覆盖率、湿地保护率等指标。
重点任务包括6个方面，一是完善和落实生物多样性保护政策法规，二是优化生物多样性保护空间格局，三是强化生物多样性可持续利用机制，四是着力提升生物安全管理水平，五是加大监督和执法力度，六是推动公众参与。

