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1   概述 

1.1 项目概况 

贵州钰祥矿业集团投资有限公司金沙县高坪乡硫磺坡煤矿露天开采项目（变更）位

于贵州省毕节市金沙县高坪镇、化觉镇，行政区划属金沙县管辖，由贵州钰祥矿业集团

投资有限公司投资建设。 

该煤矿于 2021 年启动了由“井工”转“露天/井工”开采的改扩建工作，建设规模

由 45 万吨/年扩建为 100 万吨/年，2023 年 2 月建设单位委托贵州中贵环保科技有限公

司编制完成了《贵州钰祥矿业集团投资有限公司金沙县高坪乡硫磺坡煤矿（优化重组）

露天开采项目“三合一”环境影响报告书》，贵州省生态环境厅以“黔环审[2023]27 号”文对

其进行了批复。该露采项目于 2024 年 3 月开工建设，目前正在开展小范围施工建设。 

由于贵州省正式启用“三区三线”划定成果后，硫磺坡煤矿采矿权范围适合露天开采

区内永久基本农田已全部调出，需对露天开采地表境界及面积进行变更；同时露天开采

储量发生变更，露天开采布局场地需要优化调整。为此，建设单位重新委托贵州正合矿

产咨询服务有限公司于 2023 年 11 月编制完成了《贵州钰祥矿业集团投资有限公司金沙

县高坪乡硫磺坡煤矿露天开采项目初步设计（变更）》。 

本次变更后，矿山生产规模不变，为 100 万吨/年；露天开采境界面积由 0.6954km2

扩大至 4.4145km2，为 1 个采坑，最低开采水平+840m，最高剥离水平+1370m，开采深

度为 0~330m；开采煤层由 6 层增加至 10 层煤，煤类以无烟煤为主，原煤具有低灰~中

灰、低硫~中高硫等特征；设计可采毛煤量由 900.6 万 t 增加至 3389.7 万 t，均衡服务年

限为 30.8a，其中首采区服务年限为 6.4 年；全矿剥离量为 38143 万 m3，平均剥采比

11.3m³/t，其中首采区剥离量为 6827 万 m3，平均剥采比 9.8m³/t。露天开采范围内划分

为三个采区，一采区为首采区。采区开采顺序为一采区→二采区→三采区。初始拉沟位

置在首采区北侧中部，南北方向拉沟，初始拉沟长度 600m，往东、西两侧推进。原煤

经挖掘机采掘后由自营汽车下坑运输至工业场地的洗煤厂进行洗选，洗选后再外运至用

户，洗煤厂建成前通过工业场地简易破碎筛分站分类后外运依托洗煤厂洗选及外售。建

矿初期剥离废土石运至外排土场堆存处置，后续逐步实现内排；剥离表土运至临时表土

堆场独立堆存，作为后续矿区复垦复绿土源。矿山建设工期 15 个月，其中基建剥离工

程工期 12 个月，移交当年可达到设计生产能力。 

设计首采区选择共设置 3 个外排土场（其中外排土场 1 个、临时周转场 2 个）和 2
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个临时表土堆场以满足排土需求；设计共设置 3 个工业场地、1 个采场停车场及 1 个预

留场地，分别为前期主工业场地、前期副工业场地、后期工业场地、采场停车场、筛选

厂及洗煤厂预留场地；各场地通过矿区运输道路与采掘场连接。矿山生活用水主要取自

矿区东部的大冲泉水及 J1 水井，生产用水主要利用处理达标后的矿山排水及生活污水。

矿山采用空气源热泵热水机组作为热源，不设燃煤锅炉。矿山采用双回路供电，设计吨

原煤电力消耗为8.94kw·h/t，吨原煤柴油消耗 6.57kg/t，吨原煤生产综合能耗为 6.32kgce/t。

矿山职工在籍人数为 376 人，出勤人数 323 人，全员工效为 8.4t/工。 

本项目建设总投资 91954.59 万元，其中环保工程投资 3173.50 万元，环保工程投资

占项目基建总投资的比例为 3.45%。 

1.2 公众参与的意义 

公众参与是协调工程建设和社会影响的一种重要手段，公众参与可以动员社会各方

面的人员关心环境保护，参与环境建设，是判断建设项目对自然环境和社会环境造成影

响的重要依据之一，同时也是环评工作的重要组成部分。根据《中华人民共和国环境保

护法》第五十六条规定：“对依法应当编制环境影响报告书的建设项目，建设单位应当

在编制时向可能受影响的公众说明情况，充分征求意见。”同时《建设项目环境保护管

理条例》第十四条规定：“建设单位编制环境影响报告书，应当依照有关法律规定，征

求建设项目所在地单位和居民的意见”。根据 2018 年颁发的《环境影响评价公众参与办

法》等的有关规定，建设单位委托环境影响评价机构编制环境影响报告书的同时，环境

保护行政主管部门在审批或者重新审核环境影响报告书的过程中，应以公开、平等、广

泛和便利为原则，公开有关环境影响评价的信息，征求公众意见。通过广泛的公众参与

让受工程建设直接或间接影响的公众充分了解产生的环境影响、采取减缓影响的环保措

施及项目建设带来的经济效益和社会效益，同时反馈各种意见和建议，积极为项目建设

献计献策，充分发挥公众对环境保护工作的参与和监督作用。 

根据《建设项目环境影响评价技术导则总纲》要求：在环境影响评价工作程序中，

将公众参与和环境影响评价文件编制工作分离；根据《贵州省环境影响评价文件编制技

术要点（试行）》要求：“强化公众参与主体责任，公众参与的开展情况由企业独立编制

成册报送”。为此，在环评单位提供相关技术支持的情况下，我单位组织开展了公众参

与的具体工作，于 2024 年 7 月编制完成《贵州钰祥矿业集团投资有限公司金沙县高坪

乡硫磺坡煤矿露天开采项目（变更）环境影响评价公众参与说明》，现与《贵州钰祥矿

业集团投资有限公司金沙县高坪乡硫磺坡煤矿露天开采项目（变更）环境影响报告书》
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一并呈报，敬请审查。 

1.3 公众参与的目的 

实行公众意见调查的目的，主要有以下几点： 

1、给予公民表达他们意见和听取有关方面意见的机会； 

2、提供公民对建设项目开发行动后果施加影响的机遇； 

3、提高一个评价项目为消减负面影响所采取各种措施的公众可接受性； 

4、化解公民之间在环境问题上的不同意见或冲突，以及消除其对政府机构执行计

划的阻力； 

5、满足公民法定的各种要求； 

6、在政府机构官员和工作人员与公民们之间开展双向的意见交换，以辨识公众关

注的主要问题及其价值观，使公众了解政府和有关机构的计划，还能使政府机构了解各

个备选方案及其影响，从而做出满意的决策。 

1.4 公众参与的过程与范围 

1.4.1 公众参与的过程 

在项目报批前，建设单位共开展了两次公众参与信息公示；在报批阶段，进行了第

三次公众参与公示。前两次主要工作过程详见图 1-4-1。 

 
 

图 1-4-1  前两次公众参与公示过程图 

1.4.2 公众参与的范围 

矿区及周边居民，以及对项目建设表示关心的个人以及团体。 

公共参与过程 

公共参与信息 

一次公示 

公共参与信息 

二次公示 

网站公示 网站公示 报纸公示 现场张贴 

毕节试验区网 

等网站 
金沙县人民

政府网站 

毕节日报

公示两次 
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2   首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

我矿在确认本项目环境影响报告书编制单位后，严格按照《环境影响评价公众参与

办法》相关要求于 2023 年 9 月 15 日在毕节试验网（https://www.bjsyqw.com/）、环境影

响评价信息公示平台（http://www.js-eia.cn/）进行了首次环评信息公开（见图 2-1-1、图

2-1-2），向公众公告了以下信息： 

①建设项目的名称及概要、选址、建设内容；②建设项目的建设单位的名称和联系

方式；③承担评价工作的环境影响评价机构的名称和联系方式；④环境影响评价的工作

程序和主要工作内容；⑤征求公众意见的主要事项；⑥公众提交意见表的方式和途径。 

公开内容及日期符合《环境影响评价公众参与办法》的要求。 

2.2 公众意见情况 

在本项目公众参与信息第一次公示期间，未收到公众以邮件或电话方式的反馈意

见。 

 

 

 

 

 

http://www.js-eia.cn/）进行了首次环评信息公开（见图2-1-1
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图 2-1-1  公众参与信息第一次公示网站截图 
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图 2-1-2  公众参与信息第一次公示网站截图 

 

3   征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及时限 

征求意见稿公式内容有：建设项目名称及概况、征求意见公众范围、公众提出意见

的方式和途径、公众意见表的网络链接、环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及

查阅纸质报告书的方式和途径、公示起止时间及公众提出意见的时限。 

公示时限：2024 年 1 月 13 日起 10 个工作日。 

此阶段公示严格按《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令[2018]第 4 号）第
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十条规定进行，符合管理办法要求。 

3.2 公示方式 

项目环境影响评价报告书编制形成征求意见稿后，我公司按《环境影响评价公众参

与办法》相关要求，同步采取网络、报纸、张贴的形式进行了公示。 

3.2.1 网络公示 

我公司于 2024 年 1 月 15 日——2024 年 1 月 26 日在金沙县人民政府

（http://www.gzjinsha.gov.cn/）进行了公众参与信息第二次网络公示，详见图 3-2-1，公

示时间为 10 个工作日。公示有效期为 10 个工作日，满足《环境影响评价公众参与办法》

规定。 

 

 

图 3-2-1  报告书征求意见稿网络公示 

3.2.2 报纸公示 

我公司于 2024 年 1 月 24 日和 26 日分别在毕节日报第 8726 期、第 8728 期公告栏
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进行了建设项目环评报告书征求意见稿的两次登报公示（见图 3-2-2、图 3-2-3），毕节

时报为长期稳定发行的全国性纸质媒介新闻报刊，受众人群大，易于公众接触。以毕节

日报作为报纸公示载体的选取符合《环境影响评价公众参与办法》规定。同时，登报时

间属于征求意见的有效工作日内，也满足《环境影响评价公众参与办法》规定。 

 
 

 

图 3-2-2  报告书征求意见稿第一次登报公示 
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图 3-2-3  报告书征求意见稿第二次登报公示 

 

3.2.3 张贴公示 

我公司于 2024 年 1 月 12 日、15 日在项目所在地高坪镇人民政府、高坪镇幸福村村

委会、高坪镇新中村村委会、高坪镇新农村村委会、化觉镇金马社区居委会公告栏将项

目环境影响评价报告书征求意见稿相关信息进行了张贴公示（见图 3-2-4），采用项目所

在地政府公告栏进行公示有利于项目区公众了解获取本项目的环境影响情况，公示载体

的选取符合《环境影响评价公众参与办法》的要求。   
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图 3-2-8  报告书征求意见稿张贴公示（高坪镇人民政府、项目评价区涉及行政村） 

 

3.3 查阅情况 

为便于关心本项目建设的社会公众与组织详细了解建设项目在各阶段可能对项目

周边生态环境的影响及为保护生态环境拟采取的具体措施，广泛征询公众对项目建设过

程环境保护的建议。以我公司环保科及负责本项目的环评机构作为项目环评报告书征求

意见稿纸质文本的查阅场所，并安排公司专人对此进行负责，确保公众能有效获取本建

设项目环境影响及环境保护相关方面的信息。 

3.4 公众提出意见情况 

在第二次公告期限内，未收到公众对该项目的反馈意见或建议。 

4   其他公众参与情况 

我公司对在公示过程未收到公众对该项目的反馈意见或建议，无反对该项目建设的

情况。因此未进行深度公众参与。 
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5   公众意见处理情况 

5.1 公众意见概述和分析 

本项目两次公示期间，未收到公众对该项目的反对意见。 

5.2 公众意见整理归纳分析情况 

本项目两次公示期间，未收到公众对该项目的反馈意见或建议。 

6   报批前公开情况 

6.1 公开内容 

在充分采纳公众意见后对报告进行了合理完善，编制了公众参与说明，并按《环境

影响评价公众参与办法》要求在报批前进行了网络公示，报告拟报批稿公示内容有：建

设项目名称及地点、项目建设单位、公众参与说明全文、环境影响报告书拟报批稿全本、

项目联系单位及联系方式。 

此阶段公示严格按《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令[2018]第 4 号）

第十条规定进行，符合管理办法要求。 

6.2 公开方式 

按《环境影响评价公众参与办法》要求于 2024 年 7 月 8 日在毕节试验网

（https://www.bjsyqw.com/）进行了第一次环评报告书拟报批稿的网络公示（见图 6-1-1），

后于 2024 年 12 月 4 日在毕节试验网进行了第二次环评报告书拟报批稿的网络公示（见

图 6-1-2），可有效向公众进行本建设项目相关信息的公示。选取该行业论坛作为网络

公示平台载体符合《环境影响评价公众参与办法》的要求。 
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图 6-1-1  环境影响评价报告书（拟报批稿）一次网络公示 

 



 

- 15 - 

 

 

图 6-1-1  环境影响评价报告书（拟报批稿）二次网络公示 

 

7   其他内容 

7.1 公众参与相关资料存档备查情况 

公众参与相关环保资料保存在，可供环保部门和公众查阅。 

查阅联系人：李鹏        联系电话：187****7724 

通讯地址：贵州省毕节市金沙县安洛乡大贤村 

煤矿地址：贵州省毕节市金沙县高坪镇硫磺坡煤矿 

7.2 公众参中其他需要说明的内容 

依据《环境影响评价公众参与办法》相关规定，涉及政府文件和包含个人隐私的信

息未公开。 




