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1   概述 

1.1 项目概况 

贵州恒达煤业有限责任公司金沙县高坪乡鑫达煤矿露天开采项目（技改）位于贵州

省毕节市金沙县高坪镇，是由贵州恒达煤业有限责任公司投资建设。 

鑫达煤矿露天开采项目建设规模为 100 万吨/年，于 2022 年 8 月取得露采项目环评

批复（批复文号：黔环审[2022]51 号），于 2023 年开展了露采变更设计及环评工作，2023

年 8 月编制完成《贵州恒达煤业有限责任公司金沙县高坪乡鑫达煤矿（优化重组）露天

开采（变更）“三合一”环境影响报告书》（批复文号：黔环审[2023]68 号）。 

此次变更后，该露采项目露天开采境界面积 4.1038km2，划分为两个采区，首采一

采区，共形成 1 个采坑，最低开采水平+1080m，最高剥离水平+1450m，开采深度为

0~280m；露采开采境界内可采 13 层煤（含薄煤层），煤类为无烟煤三号(WY3)，原煤具

有低灰~中灰、中-高硫、特低-低砷等特征；设计可采储量为 2714.2 万吨，服务年限为

24.7 年，其中首采区服务年限为 11.4 年；设计剥离量为 27894×104m3（其中土

454.6×104m3、岩 27439.4×104m3），平均剥采比 10.28m³/t。剥离及采煤均采用单斗—卡

车间断开采工艺，采用公路运输方式。原煤经挖掘机采掘后由自营汽车下坑运输至工业

场地洗煤厂进行洗选，洗选后销往周边用户；配套洗煤厂建成前，主要销往鸭溪电厂（金

沙县城）作电煤和茶园（低热值）电厂作动力煤。建矿初期剥离废土石运至外排土场堆

存处置，后续逐步实现内排，剥离表土运至临时表土堆场独立堆存，后续作为矿区复垦

复绿土源，矿山共设置 1 个外排土场和 4 个临时表土堆场以满足排土需求。 

项目场地主要包括：露天采场、露采工业场地、机修车间、加油站（油库）、露采

水处理站及露采水池、露天二采区变电站、爆破材料库、外排土场、采掘场 1#、2#临时

表土堆场、排土场 1#、2#临时表土堆场和矿区运输道路等。 

项目生活用水引自矿区外南部罗家沟井泉，生产用水主要利用处理达标后的矿坑水

及生活污水。矿山采用空气源热泵热水机组作为热源，不设燃煤锅炉。矿山采用双回路

供电，设计吨原煤电力消耗为 1.71kw·h/t，吨原煤柴油消耗 6.61kg/t，吨原煤生产综合能

耗为 6.86kgce/t。矿山职工在籍人数为 413 人，全员工效为 8.73t/工。 

该项目于 2022 年 10 月开工建设，于 2023 年 9 月建成投产，于 2024 年 3 月开展完

成竣工环境保护验收调查工作，目前处于正常生产状态。 

由于首采区范围内局部区域因受底板岩层软化及地质构造影响，局部区域开采深度
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发生变化（但平面位置不变，开采境界、开拓方式、开采工艺及开采方式等主要技术环

节未受到影响），导致首采区进入内排前增加剥离废土石量共 690.8×104m，造成原设计

外排土场容量不足；建设单位基于鑫达环境治理区的生态修复治理经验，在矿区土壤资

源调查的基础上，遵循“应剥尽剥”原则，考虑对露天采掘场范围内土壤全部进行剥离利

用，采掘场可剥离土方量增加 343.4×104m3，新增 1#、2#外排土场可剥离土方量

266×104m3，原设计临时表土堆场库容不满足矿山后续剥离土壤临时堆存需求。为解决

鑫达煤矿露天开采项目外排土场及临时表土堆场库容不足问题，建设单位重新委托毕节

市地方煤矿勘测设计有限责任公司于 2024 年 3 月编制完成了《贵州恒达煤业有限责任

公司金沙县高坪乡鑫达煤矿露天开采项目排土场补充初步设计》，设计新增 1#、2#外排

土场、1#、2#临时表土堆场，其余《原露采初步设计（变更）》内容基本维持不变。 

本次技改后，矿山露天开采境界、开拓运输方式、可采储量及服务年限、现有场地

布局、劳动定员、辅助工程及共用工程等均维持原设计不变。新增 1#外排土场位于露天

开采首采区西侧冲沟内，占地面积约 40.87hm2，计划排弃量 514.5×104m3；新增 2#外排

土场位于露天开采首采区西北侧冲沟内，占地面积约 28.13hm2，计划排弃量

176.3×104m3；新增 1#临时表土堆场位于首采区北侧冲沟内，占地面积 20.30hm2，计划

临时堆存表土量 348.2×104m3，用于临时堆存采掘场剥离表土；新增 2#临时表土堆场位

于首采区西侧冲沟内，占地面积 29.98hm2，计划临时堆存表土量 316.4×104m3，用于临

时堆存新增 1#、2#外排土场剥离表土；技改后矿山总用地面积 643.57hm²。新增场地配

套排土工程、防排水工程、道路工程等。 

本项目建设总投资 96461.32 万元，其中技改工程新增投资 10936.11 万元，项目环

保工程投资 4028.2 万元，其中新增环保工程投资 1067 万元，环保工程投资占项目基建

总投资的比例为 4.18%。 

1.2 公众参与的意义 

公众参与是协调工程建设和社会影响的一种重要手段，公众参与可以动员社会各方

面的人员关心环境保护，参与环境建设，是判断建设项目对自然环境和社会环境造成影

响的重要依据之一，同时也是环评工作的重要组成部分。根据《中华人民共和国环境保

护法》第五十六条规定：“对依法应当编制环境影响报告书的建设项目，建设单位应当

在编制时向可能受影响的公众说明情况，充分征求意见。”同时《建设项目环境保护管

理条例》第十四条规定：“建设单位编制环境影响报告书，应当依照有关法律规定，征

求建设项目所在地单位和居民的意见”。根据 2018 年颁发的《环境影响评价公众参与办
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法》等的有关规定，建设单位委托环境影响评价机构编制环境影响报告书的同时，环境

保护行政主管部门在审批或者重新审核环境影响报告书的过程中，应以公开、平等、广

泛和便利为原则，公开有关环境影响评价的信息，征求公众意见。通过广泛的公众参与

让受工程建设直接或间接影响的公众充分了解产生的环境影响、采取减缓影响的环保措

施及项目建设带来的经济效益和社会效益，同时反馈各种意见和建议，积极为项目建设

献计献策，充分发挥公众对环境保护工作的参与和监督作用。 

根据《建设项目环境影响评价技术导则总纲》要求：在环境影响评价工作程序中，

将公众参与和环境影响评价文件编制工作分离；根据《贵州省环境影响评价文件编制技

术要点（试行）》要求：“强化公众参与主体责任，公众参与的开展情况由企业独立编制

成册报送”。为此，在环评单位提供相关技术支持的情况下，我单位组织开展了公众参

与的具体工作，于 2024 年 6 月编制完成《贵州恒达煤业有限责任公司金沙县高坪乡鑫

达煤矿露天开采项目（技改）环境影响评价公众参与说明》，现与《贵州恒达煤业有限

责任公司金沙县高坪乡鑫达煤矿露天开采项目（技改）环境影响报告书》一并呈报，敬

请审查。 

1.3 公众参与的目的 

实行公众意见调查的目的，主要有以下几点： 

1、给予公民表达他们意见和听取有关方面意见的机会； 

2、提供公民对建设项目开发行动后果施加影响的机遇； 

3、提高一个评价项目为消减负面影响所采取各种措施的公众可接受性； 

4、化解公民之间在环境问题上的不同意见或冲突，以及消除其对政府机构执行计

划的阻力； 

5、满足公民法定的各种要求； 

6、在政府机构官员和工作人员与公民们之间开展双向的意见交换，以辨识公众关

注的主要问题及其价值观，使公众了解政府和有关机构的计划，还能使政府机构了解各

个备选方案及其影响，从而做出满意的决策。 

1.4 公众参与的过程与范围 

1.4.1 公众参与的过程 

在项目报批前，建设单位共开展了两次公众参与信息公示；在报批阶段，进行了第

三次公众参与公示。前两次主要工作过程详见图 1-4-1。 
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图 1-4-1  前两次公众参与公示过程图 

 
1.4.2 公众参与的范围 

矿区及周边居民，以及对项目建设表示关心的个人以及团体。 

2   首次环境影响评价信息公开情况 

2.1 公开内容及日期 

我矿在确认本项目环境影响报告书编制单位后，严格按照《环境影响评价公众参与

办法》相关要求于 2023 年 3 月 1 日在环境影响评价信息公示平台（http://www.js-eia.cn/）

进行了首次环评信息公开（见图 2-1-1），向公众公告了以下信息： 

①建设项目的名称及概要、选址、建设内容； 

②建设项目的建设单位的名称和联系方式； 

③承担评价工作的环境影响评价机构的名称和联系方式； 

④环境影响评价的工作程序和主要工作内容； 

⑤征求公众意见的主要事项； 

⑥公众提交意见表的方式和途径。 

公开内容及日期符合《环境影响评价公众参与办法》的要求。 

公共参与过程 

公共参与信息 

一次公示 

公共参与信息 

二次公示 

网站公示 网站公示 报纸公示 现场张贴 

环境影响评价信

息公示平台 
毕节试验

区网 

毕节日报

公示两次 
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图 2-1-1  公众参与信息第一次公示网站截图 
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2.2 公众意见情况 

在本项目公众参与信息第一次公示期间，未收到公众以邮件或电话方式的反馈意

见。 

3   征求意见稿公示情况 

3.1 公示内容及时限 

征求意见稿公式内容有：建设项目名称及概况、征求意见公众范围、公众提出意见

的方式和途径、公众意见表的网络链接、环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及

查阅纸质报告书的方式和途径、公示起止时间及公众提出意见的时限。 

公示时限：2024 年 5 月 24 日起 10 个工作日。 

此阶段公示严格按《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令[2018]第 4 号）第

十条规定进行，符合管理办法要求。 

3.2 公示方式 

项目环境影响评价报告书编制形成征求意见稿后，我公司按《环境影响评价公众参

与办法》相关要求，同步采取网络、报纸、张贴的形式进行了公示。 

3.2.1 网络公示 

我 公 司 于 2024 年 5 月 24 日 ——2024 年 6 月 7 日 在 毕 节 试 验 网

（https://www.bjsyqw.com/）进行了公众参与信息第二次网络公示，详见图 3-2-1，公示

时间为 10 个工作日。公示有效期为 10 个工作日，满足《环境影响评价公众参与办法》

规定。 



 

- 8 - 

 

 
图 3-2-1  报告书征求意见稿网络公示 

 

3.2.2 报纸公示 

我公司于 2024 年 5 月 25 日和 28 日分别在毕节日报第 8827 期（链接：

http://rb.bjsyqw.com/html/2024-05/25/content_94224_842893.htm）、第 8829 期（连接：

http://rb.bjsyqw.com/html/2024-05/28/content_94224_855171.htm）进行了建设项目环评报

告书征求意见稿的两次登报公示（见图 3-2-2、图 3-2-3），毕节时报为长期稳定发行的
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全国性纸质媒介新闻报刊，受众人群大，易于公众接触。以毕节日报作为报纸公示载体

的选取符合《环境影响评价公众参与办法》规定。同时，登报时间属于征求意见的有效

工作日内，也满足《环境影响评价公众参与办法》规定。 

 

 
图 3-2-2  报告书征求意见稿第一次登报公示 



 

- 10 - 

 

 

图 3-2-3  报告书征求意见稿第二次登报公示 

 

3.2.3 张贴公示 

我公司于 2024 年 5 月 24 日在项目所在地及周边的高坪镇人民政府、白云村村委会、

金林村村委会、金桥村村委会、三联村村委会、同心村村委会、禹谟镇人民政府、长坝
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镇人民政府公告栏将项目环境影响评价报告书征求意见稿相关信息进行了张贴公示（见

图 3-2-4，采用项目所在地政府公告栏进行公示有利于项目区公众了解获取本项目的环

境影响情况，公示载体的选取符合《环境影响评价公众参与办法》的要求。  

 
现场张贴公示内容 
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高坪镇人民政府公示栏 高坪镇白云村村民委员会公示栏 

高坪镇金桥村村民委员会公示栏 高坪镇金林村村民委员会公示栏 

禹谟镇人民政府公示栏 禹谟镇同心村村民委员会公示栏 

长坝镇人民政府公示栏 长坝镇三联村村民委员会公示栏 

图 3-2-4  报告书征求意见稿张贴公示 
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3.3 查阅情况 

为便于关心本项目建设的社会公众与组织详细了解建设项目在各阶段可能对项目

周边生态环境的影响及为保护生态环境拟采取的具体措施，广泛征询公众对项目建设过

程环境保护的建议。以我公司环保科及负责本项目的环评机构作为项目环评报告书征求

意见稿纸质文本的查阅场所，并安排公司专人对此进行负责，确保公众能有效获取本建

设项目环境影响及环境保护相关方面的信息。 

3.4 公众提出意见情况 

在第二次公告期限内，未收到公众对该项目的反馈意见或建议。 

4   其他公众参与情况 

我公司对在公示过程未收到公众对该项目的反馈意见或建议，无反对该项目建设的

情况。因此未进行深度公众参与。 

5   公众意见处理情况 

5.1 公众意见概述和分析 

本项目两次公示期间，未收到公众对该项目的反对意见。 

5.2 公众意见整理归纳分析情况 

本项目两次公示期间，未收到公众对该项目的反馈意见或建议。 

6   其他内容 

6.1 公众参与相关资料存档备查情况 

公众参与相关环保资料保存在，可供环保部门和公众查阅。 

查阅联系人：刘洋        联系电话：178****7666 

煤矿地址：贵州省毕节市金沙县高坪镇金林村鑫达煤矿 

6.2 公众参中其他需要说明的内容 

依据《环境影响评价公众参与办法》相关规定，涉及政府文件和包含个人隐私的信

息未公开。 


