附件1

《贵州省污染源自动监控条例（草案）》

立法项目简介

立法理由

《贵州省污染源自动监控条例（草案）》（以下称《条例》）于2018年5月经贵州省人民政府同意，已纳入《贵州省人民政府2018—2022年立法规划及2018年立法工作计划》。习近平总书记在十八届六中全会中央政治局工作的报告中指出要“加快建立全国统一的实时在线环境监控系统”，李克强总理《2017年政府工作报告》“对所有重点工业污染源，实行24小时在线监控”等系列重要讲话精神和治国理政新理念新思想新战略，《条例》的立法，是认真落实党中央、国务院关于生态文明建设和环境保护的决策部署，构建更为科学严密、系统完善、具有贵州特色的生态环境保护地方性法规体系，努力建设“多彩贵州公园省”的有力保障。其必要性在于：一是《条例》立法是贯彻执行新法新规、将现行规章及规范性文件系统化法律化的迫切要求；二是《条例》立法是按照省委省政府要求建设覆盖全省重点行业和重点污染源的自动监控体系的重要保障措施；三是《条例》立法是全面落实企业主体责任，切实提高监控效能和数据质量的具体行动；四是《条例》立法是推动污染防治攻坚战工作、排污许可和环保税等制度实施的重要支撑手段，也是推动我省重点排污单位自动监控“全覆盖”工作和“贵州省重点污染源自动监控信息管理平台”建设的必要保障。

二、立法目的

《贵州省污染源自动监控条例（草案）》要坚持从我省生态环境工作实际出发，主要体现以下五个方面的原则：一是维护法治统一，严格遵照我国现行法律、法规，符合上位法、中央精神和时代要求；二是突出贵州国家生态文明试验区建设和生态环境大数据建设试点成果，在立法思想、理念上落实大生态战略，牢牢守好发展和生态两条底线；三是督促落实企事业单位生态环境保护主体责任，推动形成政府为主导、企业为主体、公众共同参与的环境治理体系；四是细化和完善我省生态环境保护法规，强化法规制度衔接配套，用最严格的法律法规保护环境、治理污染；五是强化环境信息公开制度，推进企业排污信息强制披露，接受社会监督。
三、立法依据

立法依据主要有：

《中华人民共和国环境保护法》

《中华人民共和国大气污染防治法》
《中华人民共和国水污染防治法》
《环境保护税法》
《环境保护税法实施条例》
《建设项目环境保护管理条例》
    相关规章及规范性文件：
《污染源自动监控管理办法》
《污染源自动监控设施现场监督检查办法》
《关于深化环境监测改革提高环境监测数据质量的意见》

贵州省委省政府《关于全面加强生态环境保护坚决打好污染防治攻坚战的意见》
《国务院办公厅关于印发控制污染物排放许可制实施方案的通知》

《污染源自动监控设施运行管理办法》
《国家重点监控企业自动监控系统建设运行管理考核实施细则》
《环境监测数据弄虚作假行为判定及处理办法》
《国务院办公厅关于印发生态环境监测网络建设方案的通知》
《关于生活垃圾焚烧厂安装污染物自动监控设备和联网有关事项的通知》
配套的技术规范标准：

固定污染源烟气排放连续监测技术规范（HJ75-2017）

固定污染源烟气排放连续监测系统技术要求及检测方法（HJ/T76-2007）
水污染源在线监测系统安装技术规范（HJ/T353-2007）

污染物在线自动监控（监测）系统数据传输标准（HJ 212-2017）
污染源在线自动监控（监测）系统数据采集传输仪技术要求（HJ477-2009）
固定污染源自动监控现场端建设技术规范（T/CAEPI11-2017）
污染源自动监控设施现场监督检查技术指南（环办[2012]57号）
国家和省其他有关标准规范
其他相关文件：

《贵州省重点污染源自动监控体系建设方案》(黔环通〔2017〕180号)

《关于规范污染源自动监控工作的通知》（黔环通〔2018〕9号）
《关于加快推进贵州省污染源自动监控体系建设的通知》（黔环通〔2018〕319号）
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